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BEVEZETES

1. A stratégiai ellendrzési terv jogszabalyi alapja

A koltségvetési szervek bels§ kontrollrendszerérsl és belsé ellentrzésérél szolé 370/2011.
(XII. 31.) Kormanyrendelet (a tovdbbiakban: Bkr.) 2. § b) pontja alapjan a bels§ ellen6rzés
tiggetlen, targyilagos bizonyossagot ado és tanacsado tevékenység, amelynek célja, hogy az
ellenérzott szervezet miikodését fejlessze, és eredményességét novelje. Az ellendrzott
szervezet céljai elérése érdekében a bels6 ellentirzés rendszerszemléletti megkozelitéssel és
modszeresen  értékeli, illetve fejleszti az ellenbrzott szervezet iranyitasi és belsd
kontrollrendszerének eredményességél, gazdasagossagat és hatékonysdgat.

A Bkr. 29. § (1) bekezdése szerint a koltségvetési szerveknél a belsd ellen6rzési vezetének
belsé ellenérzési stratégiai tervet kell készitenie, melyet a koltségvetési szerv vezetdje hagy
jova. A stratégiai terv a Bkr. 30. § (1) bekezdése szerint - 8sszhangban a kéltségvetési szerv
hosszii tavit céljaival - meghatdrozza a bels6 ellenérzésre vonatkozod stratégiai jellegti
feladatokat, melyek kockazatelemzésen alapulé lebontdsat és részletezését az éves
ellentrzési tervek elkészitése és megval6sitiasa soran kell elvégeznmi. A 2021-2025. évek
konkrét ellenérzési témait az egyes évek ellenérzési munkaterve tartalmazza.

2. A stratégiai ellendrzési terv hatalya

A stratégiai ellenérzési terv Sétony Kozség Onkormdnyzatira terjed ki, 2021-2025.
id6szakra vonatkozdan. Nem konkrét ellendrzési programokat, hanem a bels6 ellenérzés
atfogd céljaira, a folyamatok kockazataira és a belsé ellenérzés fejlesztésének irdnyédra
vonatkozé megéllapitasokat tartalmaz.

A Bkr. 30. § (1) bekezdése alapjan a stratégiai ellen6rzési tervnek tartalmaznia kell:

- a hossza tava célkittizéseket, stratégiai célokat;

- a belsd kontrollrendszer altalanos értékelését;

- a kockdzali tényezéket és értékeléstiket;

- a bels6 ellen6rzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;

- a sziikséges er6forrdsok felmérését elsGsorban a létszam, képzettség, targyi feltételek
tekintetében;

- az eléz6 szempontok alapjan meghatirozott eflenérzési prioritdsokat és az ellenérzési
gyakorisagot.

3. A belsé ellenérzési rendszer niiiksdése

Az Ookormédnyzat tagja a Sarvar Térsége Tobbcéld Kistérségi Tarsulasnak, amely
gondoskodik a belst ellentrzésrél. A Tarsulds vallalkozasi szerzédést koot belsé ellenrzési
feladatok ellatasra.

L. STRATEGIAI ELLENORZLSI TERVEZES

1. HOSSZU TAVU CELKITUZESEK, STRATEGIAI CELOK
1.1 Hossza tava célkit(izések, stratégiai célok

A jogszabdlyok 4ltal el6irt kotelezfen elldtandd, a helyi kozszolgaltatasok korében
teljesitendd, és az 6nként vallalt feladatok, illetve az dnkormanyzat gazdasagi programjaval
Osszefiiggésben:

- Az Onkormanyzat tevékenységét a torvényesség, hatékonysdg és eredményesség
szempontjainak szem el6tt tartdsaval végezze.
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A kozségi civil szervezetekkel, partokkal, egyhdzakkal torténd egyiittmtiksdés.

A kistérségi, regiondlis és nemzetkdzi egylittmiiksdés erésitése.

Szolgaltaté kozigazgatas fejlesztése.

Lakossaggal val6é kapcsolattartas.

Oktatasba, nevelésbe torténd befektetés,

A sport, mint az egészséges életmdd és életmindséget meghatéarozo tényezd biztositdsa.
Koézmiivel6dés elérhetd mindséggel.

A szocidlis ellitasoknal a raszorultsag és az emberkdzpontiisag elvének érvényesitése.
Kozséglizemeltetési feladatok ellatasa.

Vizgazdalkodas, hulladékgazdalkodas, ndvényvédelem biztositasa.

Jarddk, athalézat fejlesztése.

Kornyezetvédelem, kozteriilet- és parkgondozds gondozottabb, rendezettebb ellatasa.
Telepiilésfejlesztési célok, falukép javitésa.

Intézményfejlesztési célok megval6sitasa,

Akaddalymentesités tovabbfejlesztése, az egészségiigy lehetségeinek fejlesztése.

Pénziigyi- és vagyongazdélkodas, tovabbd a koltségvetési politika stabilitasa, illetve az
bner6képesség novelése.

Egyre nagyobb hangsdlyt kell kapnia a gazdélkodds atlathatosaganak és racionalizélasanak,
ennek érdekében:

A telepiilésiizemeltetési feladatok tervezésénél és titemezésénél fontos kivetelmény a
pontos koltségkalkuldciés rendszer bevezetése, mellyel elkeriilhet§ az alul-, illetve
feliiltervezés.

Meg kell teremteni az egyre b6viilé Eurépai Uniés pélydzatok dnrészének fedezetét, és
Osztondzni kell az 6nkorményzat szervezeteit ezen pélydzatok felkutatisara.

Nagyobb stlyt kell fektetni az el6készitésre, a szabdlyozasi tervek felillvizsgalatara, hogy
az ingatlanok hasznositasi feltételei kedvezébbek legyenek.

1.2 A belsd ellenérzés hossza tava célkitlizései, stratégiai céljai

Az Onkormédnyzat hossz( tavt célkitlizéseit elsegité belsS ellenérzési hosszd tava
célkitlizések és stratégiai célok az aldbbiak:

Figyelembe kell venni a politikai, gazdasagi, jogszabélyi kirnyezet valtozasait.

Az &nkormanyzat kotelezd és oOnként véllalt feladatai gazdasagos, hatékony és
eredményes végrehajtasdnak, a pénzeszkizik takarékos felhasznalasanak elésegitése, a
rendelkezésre 4ll6 eréforrdsokkal val6 gazdélkodas vizsgalata,

Az  Onkorményzat intézményei —m(ikddésének folyamatos ellenérzése, az
intézményrendszer gazdalkoddsanak helyzetérsl megfelels attekintés nydjtasa, az adott
szervezet keretein beltl raciondlis feladatellatés szorgalmazdsa.

Az Onkorméanyzati hivatalban és az Onkormanyzat fenntartdsaban miiksds
intézményekben a hatilyos jogszabélyok, onkormanyzati rendeletek és bels6
szabalyzatok maradéktalan betartatasa.

Bevételek el6irdsanak, beszedésének nyomon kisvetése, a bevételek maximalizalasa.
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— Segitse a szervezet m(ikodésébol adédé veszteségforrasok, kockazatok feltdrdsat a
racionalisabb mtikdés biztositasa érdekében.

— Vagyonkezelés szabdlyszer(iségének biztositasa, a vagyon hasznositisa, védelme,
— Szémviteli és bizonylati rend betartatasa.

— Furdépaiuniés palyazati forrasok felhasznalasanak szabalyszertisége.

~ Kozbeszerzések, illetSleg kozbeszerzési eljarasok szabalyszer(isége.

— Onkormanyzat kiltségvetésébdl céljelleggel nytjtott timogatdsoknak a kedvezményezett
szervezetek altali rendeltetésszert felhasznalésa.

— A normativ allami hozzajaruldsok és normativ, kétott felhasznaldsa tamogatasok
igénylése és elszamolasa, jogszabélyi el6irdsoknak valo megfelelése,

— A bels6 kontrollrendszerek kiépitésének, miikidésének szabalyszertisége.

— Ajanldsok és javaslatok megfogalmazdsa a kockdzati tényez6k, hisnyossagok
megsziintetése, kiktiszobtlése vagy csokkentése, valamint a szabalytalansagok
megel&zése, feltdrdsa érdekében.

~ Személyi felel6sségre vonds kezdeményezése sziikség esetén.

— Biztositsa a vezetés szdmdra a miikddéssel kapcsolatos informacickat (kedvezs és
kedvezétlen tendencidkat egyarant), jelezzen vissza a dontések végrehajtasarol.

~ Elemz6, és sszefliggeseket feltdré munkaval segitse el6 a helyes doéntések meghozatalat,
a minél eredményesebb miik&dést.

~ A ktils6 és bels ellen6rzések javaslatai alapjan megtett intézkedések nyomon kivetése.
— A belsé ellenérzési tevékenység mindségériékelésének elvégzése.

— A koltségvetési szerven beliil a nemzetkodzi bels6 ellenSrzési standardok, és a bels6
ellen6rzési kézikonyvben foglaltak szerint tandcsadési tevékenység végzése.

—~ A magas kockdzatli rendszerek, illetve folyamatok gyakoribb (1-2 évente), mig az
alacsony kockazatd rendszerek, illetve folyamatok ritkabb (3-4 évente) ellenérzése.

- Kockizatelemzésen alapulé éves ellendrzési terv kidolgozdsa.

2. A BELSO KONTROLLRENDSZER FRTEKELESE

A bels6 kontrollrendszer a koltségvetési szerv dltal a kockézatok kezelésére és a targyilagos
bizonyossig megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja,
hogy a kéltségvetési szerv megvaldsitsa a kvetkezs £6 célokat;

— a tevékenységeket (mtiveleteket) szabalyszerfien, valamint a megbizhaté gazdalkodés
elveivel (gazdasdgossig, hatékonysag és eredményesség) dsszhangban hajtsa végre;

— teljesitse az elszamoldsi kotelezettségeket;

— megvédje a szervezet erbforrasait a veszteségektt] (karoktol) és a nem rendeltetésszer(i
hasznalattol.

Kontrollkirnyezet

A szervezeteknek bels§ szabélyzatokban kell rendezniiik a mtiktdéshez, gazdalkodashoz
kapcsoléd6 és pénziigyi kihatassal bird kérdéseket. Jelents figyelmet kell forditani a
kontrollrendszer keretszabalyzatainak a megfelel6 és a gyakorlathoz igazodo kialakitasara.




STRATEGIAI ELLENGRZESI TERV 2021-2025. EV

Kockazatkezelés

A kockdzatkezelés a vezetés fontos gyakorlati eszkdze, amely a tervezés, a déntéshozatal, a
végrehajtas alapvetd része, ezért fontos lenne, hogy a kockazatkezelés minden folyamatba
beépitésre keriiljon.

A kockdzatok felmérése (befolydsolé tényezsk feltérképezése, rangsorolasa), és a
hatdsmechanizmusok értékelése, kezelése a gyakorlatban még tovdbbra sem miiksdstt
hidnytalanul. Ezt er6sitette meg az Allami Szamvevészék kontrollrendszerek témakorében a
kozel maltban elvégzett orszagos vizsgdlatsorozata is. Ezért a jovben a szabalyozdsoknak
megfelelSen meg kell valésitani az irdsban dokumentalt kockézatkezeléseket.

Kontrolltevékenységek

A szervezetek (6nkormanyzat, nkormanyzati hivatal, intézmények) egészében jelen vannak
a  kontrolltevékenységek, azoknak minden szintjén, kiilénb6z6 intenzitassal,
ktilonbbz6gyakorisaggal és mélységben, Erre a gyakorlatra kell rdépiteni a kialakitdsra vér6
kontrolltevékenységek helyi szabdlyozasat.

A megel6z§ (preventiv) kontrollok tekintetében a koltségvetdsi el6irdnyzatokra, a
kotelezettségvallaldsokra, a pélydzat kifrdsi eljarasokra, a szerz6déskotésckre, a be- és a
kifizetésekre vonatkozé pénziigyi dontéseket csak el6zetes pénziigyi engedélyezést végzé
jovdhagyésa utdn [ehetett végrehajtani.

A feltaré (detektfv) kontrollok a mar bekdvetkezett hibakat tarjak fel, ramutatva a hiba,
hidnyossdg el6forduldsanak tényén kiviil a szervezetre gyakorolt mar bekévetkezett
hatdsokra is. Az ut6lagos kontroll teriiletén a bels§ ellenbrzés igyekezett hatékony
munkavégzéssel segiteni a vezetést. A nem kivdnatos események kijavitdsdra minden
esetben helyrehozé (korrekcids) kontrollok szitkségesek.

Informdcié és kommunikacid

Az informaciddramlds moédja jellemzben szoébeli utasitdsok, beszamoltatasok, irdsbeli
ataddsok, valamint az informatikai rendszerek keretében mfikodtetett informéciémozgatés,
visszakereshet6ség ¢s visszacsatolds forméjaban valdsult meg. Az 4tfogd szabélyozés
azonban ebben a tekintetben is elkésziilt. Az iktatdsi rendszerak mindsége, kezelhet6sége,
informacis adattartalma kiilénboz6, de a feladatellatassal kapesolatos kivetelményeknek
eleget tesz. A kozérdekl adatok kezelését, illetve nyilvanossa tételét azonban a megfelels
teljes korit adattartalom elérése érdekében folyamatosan feliil kell vizsgalni.

Nyomon kivetési rendszer (monitoring)

A monitoring stratégia elveit igyekezett tdmogatni a bels6 ellenérzés azzal, hogy nagyobb
hangstlyt fektetett a folyamatba épitett, elGzetes, utélagos és a vezetsi ellenSrzési
rendszerkiépitésének, mitkddésének, a jogszabdlyoknak és a helyi belsé szabalyzatoknak
valomegfelelésének vizsgdlatara.

A tevékenységi célok megval6sitasanak nyomon kdvetését a szokasos, és begyakorlott, a
m{ikddési folyamatokba épitett mindennapi operativ ellen6rzések biztositjak. De a
gyakorlatot sszefogd bels6 szabélyozasra ebben a tekintetben is szitkség van. Tejleszteni
célszeri a belss jelentéstételi rendszer mtikddését, a sziikséges feltételek megteremtésével, a
kiilénboz6 teriileteken alkalmazando, ugyanakkor egymassal szinkronban 1év6 indikatorok
kidolgozdsédval.

A bels ellen6rzés a Bkr. 21. §-dban foglalt eléirasoknak megfelelden vizsgilja, elemzi és
értékeli a bels6 kontrollrendszerek jogszabédlyoknak és szabdlyzatoknak valé megfelels
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kiépitését, gazdasagos, hatékony és eredményes miiksdését. A belst ellenérzés az elemzé,
vizsgal6, értékeld tevékenységet rendszerszemléletti megkdzelitéssel és modszeresen végzi.
Nagy hangsdlyt helyez a gazdasagi, pénziigyi déntések szabalyozott, szabalyszer(i
jovahagyasara, illetve az ellenjegyzésre, a pénziigyi dontések dokumentumainak
elkészitésére, a kotelezettségvallaldsok nyilvantartdsara, a szerzédések, valamint a
kifizetések dokumentumaira. A bels6 ellen6rzés az dnkorményzat minden intézményénél
vizsgalja, hogy egy adott hiba hol, miért kivetkezhetett be, a rendszerben hol vannak a
gyenge pontok. Tanacsadasi jelleggel segitséget nydjt. A hibak felfedésével a cél els6sorban a
tovébbi hibak kikiiszébolése, a rossz gyakorlat megsziintetése,

3. KOCKAZATI TENYEZOK 1S ERTEKELESUK

A vonatkoz6 jogszabalyi el6frasok alapjén az onkormanyzati hivatal vezetGje, a jegyz6 felel a
kockazatok kezeléséért, A belsG ellenérzési vezets évente az éves tervezési id6szakban az
tnkormdnyzati hivatal és az onkormanyzati intézmények, valamint a tSbbségi
dnkormanyzati tulajdont gazdasdgi tarsasagok valamennyi folyamatdra és tevékenységére
kiterjed6 kockazatelemzést végez, melynek eredményeire alapozva késziti el, illetve évente
aktualizalja a belsé ellen6rzési stratégiai tervet és az éves bels6 ellenérzési tervet.

A kockézat:

Az Onkorményzat miikodésével a vonatkozé jogszabaly alapjén meghatdrozott célokat
szolgal. Ezek megvalositisa vagy teljesitése soran azonban olyan tényezdk is szerepet
jatszanak, amelyek bekdvetkezése és hatdsa bizonytalan. Bizonytalansaguk az intézmények
miikodésének, felépitésének Osszetettségéb6l, illetve a gazdasagi, tarsadalmi, politikai,
természeti kdrnyezet 6sszetettségébsl, és kiszamithatatlan véltozasaibél fakad.

Ezeket a bizonytalan tényezéket nevezziik kockdzatnak. Az alapvet6 kockdzat az
Onkorményzat koltségvetési szerveinek gazdélkoddsa tekintetében mindazon elemek és
események bekovetkeztének a valdszin(isége, amelyek hatrényosan érinthetik a szervek
miikodését. A kockdzat mindazon események Ssszességét jelenti, amelyek bekdvetkezése
hatassal lehet az intézmények éltal kitizott célok elérésére. Ez a hatas lehet negativ, illetve
pozitiv is.

Amennyiben pozitiv hatasrdl van sz6, azt definidlhat6 Ggy is, mint lehetdség.

A kockazat tehat elsésorban negativan hathat az intézmények m(ikddésére, és ezen keresztiil
a célkittizéseikre is, Megneheziti, hatraltatja, vagy legrosszabb esetben meg is akadalyozhatja
bizonyos funkciok ellatasét, illetve célok teljesiilését. Ezért mindenképpen sziikséges, hogy
az dnkorményzat bels6 ellendrzési rendszere foglalkozzon ezzel a problémaval.

A kockézati tényezdk:

A belss ellentrzés stratégiai szemléletti megkozelitésének kulcsa a kockdzali tényezik
beazonositdsa az intézmények 6 célkittizéseinek titkrében. A beazonositott egyes kockédzati
tényezGk nem fliggetlenek egymastél. A kockazatok forrasa lehet az intézményekre nézve
ktils6 eredetli kockazat, vagy az intézmények sajit tevékenysége (vagy annak hianya)
hatasdra kialakulé kockazat. Az snkormanyzat koltségvetési szervei szempontjabol relevans
kiilss és bels kockdzatok a kisvetkez6k:
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Kiilsé kockdzatok, és lehetséges megnyilvdnuldsai, hatdsai:

— Infrastrukturélis Az infrastrukttra elégtelensége vagy hibaja megakadalyozhatja
a normalis mtikodést.

— Gazdaségi Kamatlab-véltozdsok, drfolyam-valtozasok, inflaci6 negativ
hatéassal lehetnek a tervekre.

— Jogi és szabdlyozdsi A jogszabélyok és egyéb szabdlyok korlatozhatjdk a kivant
tevékenységek terjedelmét. A szabalyozdsok nem megfelel
megkdtéseket tartalmazhatnak.

Belsé kockdzatok, és lehetséges megnyilvdnuldsai, hatdsai:

Pénziigyi kockazatok:
— Koltségvetési A kivant tevékenység ellatdsdra nem elég a rendelkezésre 4llo
forras. A forrdsok kezelése nem ellenérizhets kozvetlentil.
- Csalds vagy lopas Hszkozvesztés, A forrasok nem elegendéek a kivant megel6z6
intézkedésre.
— Téke beruhazasi Nem megfelel6 beruhdzasi dontések meghozatala.

Tevékenységi kockéazatok:

— Mtikddés-stratégiai Nem megfelel6 stratégia kivetése. A stratégia elégtelen vagy
pontatlan informéciéra épiil.

—~ Mtikodési Elérhetetlen/megoldhatatlan célkit{izések. A célok csak részben
valésulnak meg.
— Informaciés A dontéshozatalhoz nem megfelels informacié a szitkségesnél

kevesebb ismeretre alapozott déntést eredményez.

— Projekt A megfelels el6zetes kockdzatelemzés, hatdstanulmany nélkiil
késztilt el a projekt-tervezet. A projektek nem teljestilnek a
koltségvetési vagy funkciondlis hatdridére.

Emberi erforras kockazatok:

~ Személyzeti A hatékony mitikodést korldtozza, vagy teljesen ellehetetleniti a
szitkséges szdmt, megfelel6 képesitésti személyi &dllomany
hianya.

— Egészség és biztonsdgi Ha az alkalmazottak j6 kozérzetének igénye elkeriili a
figyelmet, a munkatarsak nem tudjék teljesiteni feladataikat.

Végil is dsszegezhets, hogy a kockdzatok beazonositdsanak alapfeltétele az intézmények
célkittizéseinek, és miikodésének teljes korti ismerete. Az intézményeket ér6 kockazatok nem
fuggetlenek egymastol, bizonyos szempontok alapjan kategoridkba sorolhaték. Két
féesoportjuk a kiilsé és belsé kockédzatok, melyek tartalma intézményenként kiilonbéz6 lehet.

A stratégiai ellenGrzési terv kialakitdsakor az Onkormdnyzat és koltségvetési szervei
vonatkozdsiban a  tevékenységet befolysolé  valamennyi kockdzati  tényez6
figyelembevételre keriil. Ezek a kivetkezék:

— az altaldnos kiils6 és belss ellendrzési krnyezet,
— miikédési kérnyezet kockazatai,
— szervezet, mlikddés Usszetettsége,
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a szdmviteli rendszerek megbizhatosdga,

a szervezet 4llandosiga,

a dolgoz6i dllomany gyakorlotisdga és hozzaértése,
az intézményre, szervezetre haté kiils nyomads.

A LkotelezSen ellatandd &llami feladatok tekintetében a finanszirozds kedvez6tlen
viltozdsénak hatdsdt kell ellensdlyozni, Ennél figyelembe vehet§ modszerek: sajat
bevételndvelése, illetve az intézménystruktira, a feladatellatas modjanak atalakitdsa,

Fsbb kockdzati tényezdk:

A gazdaségi, jogi és szabalyozasi, politikai kérnyezet valtozdsa. A jogszabdlyi véltozasok
figyelmen kiviil hagyésa, a helyi szabélyozésok hidnya, vagy nem megfelels
naprakészsége.

A feladatok véltozasa, strukturalis atrendezédése. A koltségvetési intézményeinek, és
azok miikédésének Bsszetellsége.

A koltségvetésben tervezett bevételek elmaraddsa, elére nem tervezett kiadasok
felmertilése, forrdshidnybdl ad6dé kockézat,

Az eladésodottsdg megfékezése érdekében a miikodési koltségek szabalyos, gazdasagos
és hatékony felhasznélésa.

A meglévd bevételek és 1] forrasok szabélyszertt elszdmoldsa és beszedése.

Az dnkormanyzat bevételeinek nagy részét dllami tdimogatdsok és normativak teszik ki. A
gazdasagi valsag kovetkezményeként a normativ tAmogatasok cstkkenése.

Alapvet$ érdek, hogy az allami tdmogatdsok és normativak igénybevétele, felhasznalasa
szabalyszer(ien megtorténjék, és a pénzeszkdzikkel vald elszdmolas a megfelels szervek
felé hatdridében megttrténjék.

A szamviteli rendszerek megbizhatésaga, a gazdélkodas targyi feltételeinek hianya.

A szervezet miikodésére, gazddlkodédsara vonatkozé jogszabalyok, szabalyzatok és
utasitdsok érvényesiilése a gyakorlatban. A szamviteli- és bizonylati rend betartésa.

Megfelelé informaci6aramlas és informaciénydjtds az intézményeken belil. A
dokumentaltsag megfelels szinvonala.

Kételezetiségvallalasok, koltségvetési elGiranyzat felhasznalasok, szerzddéskotések,
elszdmolasok, pénztigyi bonyolitdsok, beszamoldk eléirds szerinti végrehajtasa.

A vagyonvédelem, vagyonnal valé megfelel$ gazdalkodds. Vagyonvesziés,
Huméner6forrds fluktuacisja. A dolgozok képzettsége, gyakorlotisaga és hozzéértése.
Eurdpai unios palyazati forrdsok szabdlytalan felhasznalésa.

A legkockazatosabb tertiletnek mindsiilé6 beruhdzasok Osszhangban 4llnak-e az
tnkorményzat felhalmozasi és palyazati lehetSségeivel, bevonhatok-e egyéb forrasokba,
fedezet elteremtésébe.

Kozbeszerzések szabélyozottsdga. A kozpénzek felhasznalast szabalyozd kozbeszerzési
torvény szerinti kozbeszerzési eljardsok. A Tarsulds érdekeinek biztositdsa, és
érvényesiilése az eljardsokban.

Az éves elemi koltségvetési beszamoldk megbizhatosdga, a szamviteli alapelveknek valé
megfelelése.
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— Speciélis tertiletek, tevékenységek szabalyos miiksdése
— A belst kontrollrendszer hatékony miikidtetése.

- Korébbi ellentrzések tapasztalatainak hasznositisa. Kedvezotlen folyamatok, jelenségek
elhdritdsa, megsziintetése.

— Kiils6, szakmai és feliigyeli szervek ellen6rzései 4ltal megallapitott szabélytalansagok,
kedvezétlen jelenségek.

4. A BELSO ELLENORZESRE VONATKOZO FEJLESZTESI TERV

A stratégiai ellendrzési tervben a fejlesztési lehetéségek kialakitasanal a jelenlegi ellenérzési
szervezet helyzetelemzésébél kell kiindulni,

Az ellenérzési feladatokat jelenleg az alabbi szerkezetben tatjak el:

~ 2021, januéar 1-t61 a Sarvar Térsége Tobbeéla Kistérségi Tarsulds Térsulasi Tandcsdnak
dontése alapjan a Tarsuldssal szerz6dott belss ellendr hivatott ellatni a fentebb részletezett
feladatokat,

Kiils6 szakértd bevondsa akkor lehetséges, ha a meglévs belsé ellendrzési erSforrds nem
elegend$ az elvégzend( feladatok mennyiségéhez, és azok jellegéhez képest, vagy pedig
elére nem ldthaté okokbdl az ellendr tartds téavollétre kényszerdl, s ezért az éves ellen6rzési
tervben meghatérozott feladatok ellatdsa nem megoldhato.

A Kialakitott ellen6rzési szervezeti feldllds tigy biztositja a feladatkori fiiggetlenség és az
Osszeférhetetlenség kovetelményét, hogy az ellenér nem folyik bele operativan az
intézmények miikddtetési feladataiba, ezéltal nem ellendriz olyan tertiletet, tevékenységet,
amelyre kézvetlen hatést gyakorolhatna.

A Dbels6 ellendrzési tevékenységet végzére vonatkozé fejlesztések célja, hogy a bels6 ellen6r
képzettsége és szakmai gyakorlata kielégitse az ellenérzési tevékenységgel szemben
tdmasztott szakmai kovetelményeket. Az ellendrrel szemben elvdras a tovdbbképzéseken
valé részvétel, a folyamatos felkésziilés, illetve a felkésziltség az ellenSrizends
targykorokben.

Fiiggetleniil a feladatellatds modjatél az dnkormanyzat bels6 ellenérzése altal alkalmazott
modszertant folyamatosan fejleszteni kell a bels6 ellenbrzési tevékenység minGségének
javitdsa érdekében.

Ennek keretében a Bkr, 17. § (4) bekezdésének elbirdsaival dsszhangban a Tarsulds Belss
Ellen6rzési Kézikonyvét legaldbb 2 évente feliil kell vizsgalni, és sziikség szerint médosttani
kell a bels6 ellenérzést ell4té tapasztalatainak, javaslatainak figyelembevételével.

A bels6 ellenSrzési jelentések atfogod felmérS-elemz8 munkara épitd magas szinvonalt
értékel6 és vezetSi szinten javaslattevé megvalositasa rendkiviil sok munkat igényel. A
vizsgalati eljirdsok, médszerek, a jelentéseknek a belsé ellendrzési kézikonyv modszertani
kovetelményeinek, a nemzetkdzi belsé ellenérzési standardoknak és az allamhéztartisért
felels miniszter dltal kiadott Gtmutatok tartalmi kovetelményeinek meg kell felelni.

A belsé ellen6rzési feladat végrehajtasat olyan eljardsokkal kell megvaldsitani, amelyek a
bels6 ellentrzési tevékenység érdekeltjei szamara elfogadhaté szintti biztositékokat
nyGjtanak arra nézve, hogy az ellen6rzési tevékenységet a kézikényvben foglaltaknak
megfelelden végzik, amely Osszhangban van a bels§ ellendrzési szakma gyakorlati
standardjaival és az etikai kodexszel. Hatékonyan és eredményesen miiksdik, az
dnkormédnyzat szamara értéket ad és javitja a hozza tartoz6 szervezetek miiksdését.
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Az ellen6rzés célja a jogszabélyokban, illetve szabalyzatokban elSirtaknak mind magasabb
szinten térténé megfelelése. Torekedni kell az ellenérzések minél tékéletesebb el6készitésére,
az egységes eljarasok kialakitdsara.

Az Aht. 70. § (4) bekezdése szerint koltségvetési szervnél belsé ellendrzési tevékenységet
csak az dllamhédztartdsért felel6s miniszter engedélyével rendelkez6 személy végezhet. A
koltségvetési szervnél belss ellenérzési tevékenységet végzék nyilvantartdsardl és kotelezd
szakmai tovabbképzésérsl szolo 28/2011. (VIIL 3.) NGM rendelet 7. § el6irasanak
megfeleléen kdtelezd szakmai tovabbképzéseken kell részt venni.

A kotelezd tovabbképzésekrél eredményes vizsgaval kell szamot adni. A bels6 ellen6rzési
tevékenységet végzékre vonatkozé fejlesztések célja, hogy a belss ellen6rok képzettsége és
szakmai gyakorlata kielégitse az ellen6rzési tevékenységgel szemben tdmasztott kitlosnsdsen
magas szakmai kovetelményeket. Az ellendrékkel szemben elvaras a tovabbképzéseken valéd
részvétel, a folyamatos felkésziilés, illetve felkésziiltség az ellenérizendd targykordkben,

A belst ellentrzési fejlesztési terv elemei:

- A hivatal és az intézmények, valamint a tobbségi tulajdont nonprofit tarsasagok szintjén
egységes ellenérzési rendszer kialakitdsa, mtikddtetése, megfelels tapasztalatok
megszerzését kovetSen feliilvizsgélata és tovabbfejlesztése.

~ Az ellenérzési iranyelvek, az ellenérzési standardok, a szakmai tutmutatok,
médszertanok, modszertani Gtmutaték, folyamatos figyelemmel kisérése, megismerése,
alkalmazdsa, jobb ellentrzési gyakorlatok dtvétele.

— Az ellen6rzési tapasztalatok, eredmények év kozben rendszeres id6kdzonként, ill.
évenként torténd kozreaddsa, bemutatdsa, az ellenérzések tapasztalatainak hasznosulésa,
a szabélytalansagok megel6zése érdekében.

— Az ellenérzés tervezésének, az ellendrzési feladatok végrehajtasanak, nyilvantartisi
rendszerének moédszertani tAmogatésa.

— A bels6 ellen6rzés tandcsadasi tevékenysége, az ellen6rzés mindségbiztositasi feladatai az
ellenérzési tevékenység, illetve azok megbizhatdsdga érdekében,

—~ Az 4 vizsgdlati cljardsok, modszerek, ellendrzési technikak megismerése, fokozatos
bevezetése, alkalmazdsuk ttjdn magas szakmai kivetelményszint elérése.

— A megel6zést el6térbe helyezd ellendrzési  tevékenységet kell folytatni, a
tevékenységhangstlyét a szabalytalansagok megel6zésére kell helyezni.

~ Az ellen6rzési tapasztalatok eredményeinek hasznosulésa érdekében az eredményeket
meg kell jeleniteni, kézre kell adni.

. BELSO ELLENORI LETSZAM, KEPZETTSEG

U

A bels§ ellenérzés személyi feltételeinek folyamatos megteremtésérsl a Sarvar Térsége
Tobbeéla Kistérségi Tarsulas a Téarsuldsi megallapodasban foglaltak szerint gondoskodik. A
vonatkozd  jogszabdlyok alapjan az onkormanyzat hivatal és az 6nkormanyzati
intézmények, valamint az Snkorményzat t6bbségi tulajdont gazdasagi tarsasdgai szaméara
bels6 ellenérzést végzok szamat kapacitds-felmérés alapjan gy kell megéllapitani, hogy az
ardnyban &lljon az ellatott szakfeladatokkal, a kezelt eszkoztk és forrdsok nagysagaval,
valamint a belst ellenfrzési stratégiai tervben és az éves belss ellenérzési tervben
meghatdrozott feladatokkal. Azt kévetSen, hogy a kockdzatfelmérés eredményeinek
bsszegzésére alapozva meghatarozésra keriil a kovetkezd évben ellen6rzends folyamatok
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kore, a belsé ellendrzési vezetS feladata meghatdrozni az éves belsé ellenérzési terv
végrehajtasahoz sziitkséges munkaidSt és szaktudast,

Az évente tervezhet( ellen6rzések szdma aranyban 4ll az $nkormanyzat feladataival, a kezelt
eszkozok és forrdsok nagysdgaval, valamint a felmeriil$ kockézatok mértékével.

A bels6 ellentr rendelkezik a Bkr. 24. § (2) bekezdésében meghatarozott altalanos és szakmai
kovetelményekkel, az eléirt iskolai és szakmai végzettséggel, ellendrzési teriileten szerzett
szakmai gyakorlattal.

6. BELSO ELLENOR HOSSZU TAVU KEPZESI TERVE

A feladatok elvégzéséhez szitkséges a folyamatos tovabbképzés, a jogszabalyok és a
valtozasok ismerete. A belsé ellendr tovabbképzését a belss ellenér biztositja.

A belsd ellen6rzés hosszit thva képzési témakirei:

A belst ellenérzés képzési rendszere a szakmai, informatikai, uniés képzési, valamint egyéb
oktatdsi és tovabbképzési formakon és énképzésen alapul. A képzési rendszer keretében élni
lehet a tavokiatas formaival, eszkézeivel is,

Szakmai képzés:

— az 1] tipustdi ellendrzési rendszerrel kapcsolatos alapvets ismereteket biztosité képzések,

— irdnyitas, feliigyelet, ellentrzés rendszerismeretek,

— az éllamhdéztartds Gj belss ellenBrzési rendszere,

- kontrollrendszer ismeretek,

— az ellenérzési iranyelvek, nemzetkozi standardok, ellen6rzési médszertanok, ellenérzési
technikak,

— mintavételi médszerek, eljdrasok,

— helyi kdzszolgaltatasi rendszerek, gazdalkodasi rendszerek, intézményrendszer,

~ kozigazgatasi, szakmai dgazati aktualitdsok.

Informatikai képzés:

— alapvet6 ismereteket biztositd képzés,

- informatikai stratégia, informatikai szabalyoz4s,

— szémitistechnikai alapismeretek, operaciés rendszerek,

— szovegszerkesztés, dokumentumkészités, tablazatkezelés,

Unids ismeretek képzése:
~ EU intézményrendszer, timogatdsi rendszer,
- EU tamogatésok igénylése, kezelése, felhasznalasa

Mindségbiztositisi, iranyitdsi rendszerekkel kapcsolatos képzés:
— IS0 rendszer; CAF rendszer
— Ellen&rzési minéségbiztositasi rendszer

Alkalmazdsi, gyakorlati képzés:
Lgyeéb oktatdsi és tovibblépzési formdk:
— szakmai konferencidk, el6adasok, tanfolyamok, konzulticiok

Onképzés keretében szakmai anyagok tanulményozisa:
— belsé ellendrzési rendszerjogi alapjai, bels szabalyanyag,
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kozigazgatasi, kozszolgaltatasi rendszerek jogi alapjai,
modszertanok, eljarasi technikak, ellenérzési tapasztalatok tanulmanyozasa,
szabalyszer(iségi, teljesitményellentrzés,

ellenérzési szervek vizsgélati tapasztalatainak tanulmanyozéasa,
unids tdmogatasok ellenérzési tapasztalatai,
vizsgalat-felkésziilés, vizsgalatfelkészités,

adatgyfijtés, adatfeldolgozds modszertana,

kérd6iv-, munkalap - szerkesztés alapismeretek, a feldolgozas
modszertana, gyakorlata,

jelentésirds,

kockazatelemzés, kockazatkezelés.

A belsd ellenbrzés kiemelt képzési targykirei:

ellenérzés,

allamhaztartas,

koltségvetés,

pénztigyek,

dnkormanyzati gazdalkodas, énkormanyzatok, kistérség,
dgazati-szakmai képzések,

szamitastechnika,

mindségbiztositas,

értékelemzés,

EU tovabbképzések, kommunikécid.

A belsd ellendrzés tovibbképzési lehetfségei:

Kézpontilag szervezett kitelez6 oktatésok.

Ellenérzési konzulticiékon valé részvétel.

Kiilonbézé tarsasagok (pl. Metodika, Perfekt, Struktira, stb.) ltal szervezett eléadasokon
vald részvétel,

Regisztralt konyvviteli szolgaltatdst (mérlegképes) végzok évenkénti tovabbképzésén vald
részvétel.

A koltségvetési szervnél belsé ellendrzési tevékenységet végzSk nyilvantartassrol és
kotelezs szakmai tovabbképzésérsl a 28/2011. (VIIL 3.} NGM rendelete rendelkezett. A
bels6 ellendroknek kotelezd szakmai tovabbképzésben kell részt venniitk, A kételezé
szakmai tovdbblképzés két modulbal all. Az "ABPE tovabbképzés 1." modul elvégzéséhex
vizsga kapcsolodik, erre épiil az "ABPE tovabbképzés IL" modul a valasztott
targykorokben, amelyeket kétévenként kell teljesiteni.

A belsd ellendrok regisztralasanak, és foglalkoztatdsanak feltétele az "ABPE tovabbképzés
IHIL" modulok teljesitése.

7. BELSO ELLENORZES TARGYI ES INFORMACIOS IGENYE

A szakmai jogszabélyok és szakmai szabdlyok figyelembevételével a belss ellenSrzés
szakmai feladatelldtds hétterél szolgdlé munkafeltételeket és munkakoriilményeket a
jegyz6 biztositja,

Az ellenrzdtt szerv a helyszini ellenérzések alkalmdval a bels ellen6r szdméra a Bkr. 28. §
d) pontja szerint megfelel6 munkakoriilményeket biztositanak.

A bels6 ellendrnek a feladat ellatasahoz szitkséges tovabbi targyi (pl: iroda, batorok, irodai
eszkozok, stb.) és informacis feltételeirl (pl.: szakkonyvek, jogtdr, stb) a jegyzo
gondoskodik.
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Az ellen6rzési jelentések az dnkorméanyzainal kertilnek iktatdsra és irattarozésra,

Ezek, és minden tovébbi ellenérzési, felkésziilési és alatdmaszté munkaanyag clhelyezésére
és Orzésére az Onkorményzat biztosit helyiséget és butorzatot.

A bels6 informécidkat a vezetSkkel, intézményvezettkkel, referensekkel tortén6 személyes
kapcsolattal, a beszdmolok, koltségvetések, az aktudlis alap dokumentumok atadédsaval
biztositja az Snkormdnyzati hivatal. A ktilsé informaciés igényt a kormdnyzati honlapok,
valamint jogszabaly-figyelési, konzultaciés és tovabbképzési lehetdség biztositja,

A stratégiai célok kijeltléséhez sziikséges informaciok az aldbbiak: ‘
- a koltségvetési szervek felépitése, miiktdése (SZMSZ),
— a folyamatos, biztonsdgos mitikodést befolyasolé kockédzati tényezék ismerete, megfelelé
szintli kezelése,
— a miikddésrél folyamatos informaciok biztositasa, kéltségvetések, beszamolok,
szakmai jelentések, kiils6 ellenSrzések tapasztalatai,
- vezet®i elvarasok,
- az énkormdényzat altal alkotott rendeletek,
— a mtikodés kereteit meghatarozo trvények és rendeletek, szakmai allasfoglalasok.

8. FOLYAMATOK ELLENORZFESI PRIORITASA, GYAKORISAGA

Az ellenSrzéskor vizsgalandé teriiletek meghatérozasanal a vonatkozé jogszabdlyi
elsirasokon felill figyelembe kell venni a szervezetek struktirajdban vagy tevékenységében
beall6 véltozasokat is.

Fls6dleges szempont az ellen&rzés miikddtetését illetGen, hogy biztositsa az Snkorményzat,
illetve az intézmények rendelkezésére 4116 forrasok szabalyszert, szabalyozott, gazdasagos,
hatékony és eredményes felhasznalasat. A stratégiai id6szakban a bels6 ellendrzés kiemelt
figyelmet fordft az intézmények gazdéalkoddsdnak, sziikség szerint a szakmai
feladatelldtdsdnak ellenérzésére, illetve eseti jelleggel az dtalakuldsokhoz kapcsolédé témak
vizsgélatdra.

Torekedni kell a térvényi ellendrzési kotelezettségek teljesitésére, a fels6 vezetés ellenérzési
igényeinek, javaslatainak kielégitésére, az ellendrzési lefedettségre, az id8szertt ellen&rzési
témak, kornyezeti valtozdsok figyelembe vételére, az itvegzseb tbrvényre figyelemmel a
kockézatos ellen&rzési teriiletek (Atlathatosdg, nyilvanossag, kdzérdek) ellen6rzésére.

Tematikus ellendrzési teriiletek:

* Rendszeres ellendrzési kitelezettségek, igények

— Normativ allami hozzajaruldsok és normativ, kétott felhasznalasa tdmogatasok igénylése,
és elszamolasa jogszabalyi el6irasoknak valé megfelelése,

- A bels6 kontrollrendszer, és a szabalyozottsag aktualizdldsa az operativgazdalkodas
szabalyainak betartdsa.

- A pénziigyi-gazdasigi ellendrzések altal feltart hidnyossdgok megsziintetése, felszamol4sa
érdekében megtett intézkedések végrehajtasa.

v Torvényi Kotelezettség, jogosulisdg teljesitése

— Kbzbeszerzések és a kizbeszerzési eljardsok szabdlyszertisége.
— Vilasztasokkal, népszavazasokkal kapcsolatos ellendrzések.
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— Kozpénzek felhaszndlaséval, azok atldthatésagaval, nyilvdnossédgaval, a koztulajdon
hasznélatéanak nyilvdnossédgéval, atlathatobbd tételével és ellen6rzésével kapcsolatos
ellenérzések,

—~ Céljelleggel nydjtott tdmogatasok felhaszndldsaval, elszamoldsaval kapcsolatos
ellen6rzések.

® Tevékenységek, folyamatok ellendrzési lefedetisége

- A feladatelldtas, a szervezet és miikodés, a gazdalkodas rendjének szabélyozottsaga,
szabalyszerfisége.

— A feladat- és a rendelkezésre 4ll6 forrasok Ssszhangja.

— A koltségvetési tervezés eljarasi rendje, a rendeletalkotés.

— A koltségvetés végrehajtasa, a koltségvetési eléiranyzatok, modositasa, nyilvéntartasa.

- Koltségvetési beszdmolds eljardsi rendje, a zarszdmaddasi kotelezettség teljesitésének
szabdlyszer(isége.

— Gazdalkodasi és ellendrzési jogktrok, a gazdalkodas operativ vitelével kapcsolatos jog és
ellenérzési jogkor gyakorldsa, szabdlyszertisége.

— Bizonylati rend és fegyelem szabalyszeriisége.

— Gzdmviteli feladatok, a fékonyvi konyvelés és az analitikus nyilvantartdsok és a
bizonylatok adatai kozotti egyeztetés, dokumentaltsag, folyamatba épitett ellen6rzés.

~ Az dnkorményzatli vagyon nyilvantartdsa, szambavétele.

- A vagyonnal valé gazdélkodds, vagyon hasznositdsa, vagyonértékelés, szerzédések,
bnkoltség szamitas szabdlyainak meghatdrozasa.

- A huméner&forras biztositdsa, a létszammal és személyi juttatdsokkal torténé gazdalkodas.

— A sajat bevételek beszedésének alakuldsa, kintlévSségek, hatralékok.

— Eurdpai unids pélyazati forrasok igénylése, a megvaldsuld fejlesztési feladatok teljesitése,
felhasznéldsi rendje.

~ Kiils§ ellendrzések (ASZ, stb.) megallapitésait kévets intézkedések eredményességének
vizsgélata.

— Az onkorményzat irdnyftdsa ald tartozd intézmények és tbbségi tulajdont gazdasagi
tarsasdgok "atfogo" ellenbrzése.

~ A kockézatos tertiletek ellen6rzése "téma", vagy "cél" ellenérzés formajaban soron kiviili,
vagy tervezett médon.,

A bels6 ellen6rzési feladatok, célok megvaldsitisa a kizponti és a helyi jogszabalyokban,
tovabba az Onkormédnyzati hatdrozatokban, megéllapoddsokban meghatarozott bels6
ellenfrzési  kotelezettség teljesitésével biztosithatok. Az ellen6rzési jelentésekben a
megdllapitdsok mellett, fontos a segits, javité szandéka ajanlasok, javaslatok, tandcsok
megfogalmazésa.

I1. BELSO ELLENORZESEK STRATEGIAI UTEMEZESE
Az ellen6rzések kiemelt teriileteit a stratégiai tervezési szempontok, az Osszefoglald
kockazatelemzés alapjan, az ellendrzési tertiletek prioritdsa ismeretében minden évben feliil

kell vizsgdlni, és a megvaltozott feladatokhoz, kériilményekhez kell igazitani az éves
ellendrzési munkatervek kialakitasa soran.
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111, ZARO RENDELKEZES

A Stratégiai Ellen6rzési Terv kiterjed Sétony Kézség Onkormanyzatéra.

Sétony, 2021. augusztus 16.
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MEGISMERESI ZARADIEK:

Alafrasommal igazolom, hogy 2021-2025. évi stratégiai ellentrzési terv el6irdsait
megismertem.
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